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PROTOCOLLO D’INTESA

per la determinazione del valore del canone di locazione delle stazioni

radio base finalizzate all’erogazione del servizio di telefonia mobile

TRA

L’Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (ANCI), di seguito denominata
“ANCI”, con sede in Roma, Via dei Prefetti 46 (C.F. 80118510587), rappresentata dalla
d.ssa Veronica Nicotra, in qualita di Segretario Generale

E
H3G S.p.A. a Socio Unico con sede legale in Trezzano sul Naviglio (MI) Via
Leonardo Da Vinci 1, iscrizione al Registro Imprese del Tribunale di Milano e C.F.
02517580920, P. I.V.A. 13378520152, in persona dei signori Antongiulio Lombardi e
Massimo Motta, nelle rispettive qualita di Institutional & Regulatory Affairs e
Network Management Director in forza di Procura autenticata dal Notaio Lorenzo
Stucchi Rep. n.° 188444/69171 del 11.03.2013, entrambi domiciliati per la carica presso
la Sede della Societa e muniti dei necessari poteri

E
Vodafone Italia S.p.A. con sede legale in Ivrea (To), Via Jervis 13, C.F. e numero di
iscrizione al Registro Imprese di Torino 93026890017, P. L.V.A. 08539010010, in
persona Gaetano Coscia, in qualita di procuratore in forza di procura a rogito del
Notaio Luca Zona Rep. n.? 26272 del 10 ottobre 2012

E
Wind Telecomunicazioni S.p.A. societa con azionista unico Direzione e
coordinamento di VimpelCom Ltd., -, con sede legale via Cesare Giulio Viola n. 48 -
00148 Roma, capitale sociale Euro 147.100.000,00 interamente versato, C.E.eP.IVAn.
05410741002, iscritta allufficio del Registro delle Imprese della CCIAA di Roma al n.
372348/1997, e nel R.E.A. nella persona del dott. Massimo Angelini, in qualita di
Direttore Public Relations
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di seguito denominate congiuntamente le “Parti”

PREMESSO CHE

I"ANCI, come definito nello Statuto dell’ Associazione:

¢ titolare, in quanto associazione maggiormente rappresentativa, della
rappresentanza istituzionale dei Comuni, delle Citta metropolitane e degli enti
di derivazione comunale nei rapporti con il Governo, il Parlamento e tutte le
istituzioni o gli Enti centrali o di rilievo nazionale;

promuove lo sviluppo e la crescita delle funzioni dei Comuni;

tutela e rappresenta gli interessi, dei Comuni anche nei rapporti con le altre
istituzioni e amministrazioni, con le organizzazioni e associazioni economiche,
politiche, sindacali e sociali nazionali, comunitarie ed internazionali; in
particolare, tiene stabili rapporti politici e istituzionali con la Conferenza dei
Presidenti delle Regioni, con 'UPI, e con le altre organizzazioni che si occupino
di questioni d'interesse del sistema delle autonomie;

cura la raccolta, I'analisi e la diffusione dei dati e delle informazioni riguardanti
le Citta metropolitane, i Comuni e gli enti di derivazione comunale; riceve dai
Comuni, dalle Citta metropolitane, dalla Pubblica Amministrazione centrale e
periferica e dagli altri Enti ed Istituti tutti i dati e le informazioni per la gestione
e la cura degli archivi pubblici;

svolge attivita di sostegno, di assistenza tecnica ed erogazione di servizi
nell'interesse e nei confronti dei Comuni singoli o associati e delle Citta
metropolitane e degli enti soci, anche su incarico della Pubblica
Amministrazione, ai suoi diversi livelli ed articolazioni;

promuove e diffonde, a tutti i livelli, la coscienza dei valori della sussidiarieta,

dell’autonomia, del federalismo.

I"ANCI, nell’ambito della sua azione di supporto agli associati, promuove lo studio e

I"approfondimento dei temi che interessano i Comuni e orienta la propria sensibilita a

cogliere tendenze, mutamenti e nuove criticita su ogni aspetto riguardante la pubblica

amministrazione.

I'ANCI svolge una funzione di informazione diretta alle realta locali da essa

rappresentate al fine di migliorare l'applicazione della normativa comunitaria e
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nazionale vigente, anche in materia riguardante la qualita amministrativa, la
trasparenza, I'utilizzo delle infrastrutture e delle tecnologie dell’informazione e della
comunicazione nei processi amministrativi, ed e il soggetto piti adatto ad attivare
politiche di sensibilizzazione, coinvolgimento e divulgazione di informazioni nei
Comuni da essa rappresentati;

I’Agenda Digitale Europea — di cui alla Comunicazione della Commissione al
Parlamento europeo, al Consiglio, al Comitato economico e sociale europeo e al
Comitato delle regioni del 19 maggio 2010 [COM(2010) 245] - & una delle sette
iniziative faro individuate nella pitt ampia Strategia EU2020, che punta alla crescita
inclusiva, intelligente e sostenibile dell’'Unione. 1.’ Agenda Digitale, che ha lo scopo di
sfruttare al meglio il potenziale delle tecnologie dell'informazione e della
comunicazione per favorire I'innovazione, la crescita economica e la competitivita, e
stata presentata dalla Commissione Europea nel maggio 2010, ed ¢ stata sottoscritta da

tutti gli Stati membri che si sono impegnati per recepirla e applicarla.

il 3 marzo 2015, la Presidenza del Consiglio dei Ministri ha approvato i documenti
“Strategia italiana per la Banda Ultralarga” e “Strategia per la Crescita Digitale 2014-2020",

finalizzati a colmare il ritardo digitale del Paese sul fronte infrastrutturale e nei servizi.

la Strategia italiana per la Banda Ultralarga si pone, tra gli altri, “I’obiettivo di
massimizzare entro il 2020 la copertura della popolazione con una connettiviti ad almeno 100
Mbps, che é I'unica a poter essere definita ultra fast broadband nell’accezione dell’Agenda
Digitale Europea e comungque garantire a tutti i cittadini almeno 30 Mbps in download”. Nello
specifico fissa “una copertura ad almeno 100Mbps fino all’85% della popolazione, di sedi ed
edifici pubblici (scuole ed ospedali in particolare), delle aree di maggior interesse econontico e
concentrazione demografica, delle aree industriali, delle principali localita turistiche e degli
snodi logistici e una copertura ad almeno 30Mbps garantita alla totalita della popolazione
italiana”;

il predetto documento sottolinea che “Serve uno sforzo da parte di tutto il settore ICT, delle
imprese, delle associazioni e dei cittadini. E necessario che tutti lavorino insieme ad una
strategia unitaria e non di breve respiro, da attuare in modo coerente nei prossimi sei anni”. 11
documento fissa anche, quali obiettivi temporali intermedi, la copertura ad almeno
30Mbps per almeno il 75% della popolazione e ad almeno 100Mbps per almeno il 40%
della popolazione entro il 2018 ed afferma anche che “La diffusione delle reti radiomobili a
larga banda deve essere a pieno diritto considerata orientata agli obiettivi dell’Agenda Digitale
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Europea 2020 in modo organico nel quadro del disegno complessivo della piattaforma di rete per
la banda ultralarga”;

- l'art. 93 del del D.Lgs. 259/2003 (Codice delle comunicazioni elettroniche) stabilisce che
“1. Le Pubbliche Amministrazioni, le Regioni, le Province ed i Comuni non possono imporre
per Uimpianto di reti o per I'esercizio dei servizi di comunicazione elettronica, oneri o canoni
che non siano stabiliti per legge. 2. Gli operatori che formiscono reti di comunicazione
elettronica hanno [ ‘obbligo di tenere indenne la Pubblica Amministrazione, |'Ente locale, ovvero
I"Ente proprietario o gestore, dalle spese necessarie per le opere di sistemazione delle aree
pubbliche specificamente coinvolte dagli interventi di installazione e manutenzione e di
ripristinare a regola d’arte le aree medesime nei tempi stabiliti dall’Ente locale. Nessun altro
onere finanziario, reale o contributo puo essere imposto, in conseguenza dell’esecuzione delle
opere di cui al Codice o per I'esercizio dei servizi di comunicazione elettronica, fatta salva
I'applicazione della tassa per I'occupazione di spazi ed aree pubbliche di cui al capo 11 del decreto
legislativo 15 novembre 1993, n. 507, oppure del canone per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche di cui all’articolo 63 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, e successive
modificazioni, calcolato secondo quanto previsto dal comma 2, lettere e) ed f), del medesimo
articolo, ovvero dell’eventuale contributo una tantum per spese di costruzione delle gallerie di
cut all’articolo 47, comma 4, del predetto decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507.”;

- il comma 1 dell'art. 38, - Tassa per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche del D.Lgs.
507/1993 (Revisione ed armonizzazione dell'imposta comunale sulla pubblicita e del
diritto sulle pubbliche affissioni, della tassa per l'occupazione di spazi ed aree
pubbliche dei comuni e delle province nonché della tassa per lo smaltimento dei rifiuti
solidi urbani a norma dell'art. 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, concernente il
riordino della finanza territoriale) stabilisce che “Sono soggette alla tassa le occupazioni di
qualsiasi natura, effettuate, anche senza titolo, nelle strade, nei corsi, nelle piazze e, comunguie,

sui beni appartenenti al demanio o al patrimonio indisponibile dei comuni e delle province”;

- il comma 5 dello stesso art. 38 specifica che “sono escluse dalla tassa le occupazioni di aree
appartenenti al patrimonio disponibile dei predetti enti o al demanio statale”;

- 1beni patrimoniali disponibili sono dunque disciplinati dalle norme del diritto privato,
eccettuata I'alienazione che deve, invece, avvenire nelle forme del diritto pubblico.;
nessun altro onere finanziario reale o contributo pud essere imposto sia in conseguenza
dell’esecuzione delle opere di cui al Codice, sia per l'esercizio dei servizi di

comunicazione elettronica;
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- lart.88 comma 12, del D. Lgs. 259/2003 (Codice delle comunicazioni elettroniche) al
comma 12 stabilisce che “Le figure soggettive esercenti pubblici servizi o titolari di pubbliche
funzioni hanno 1'obbligo, sulla base di accordi commerciali a condizioni eque e non
discriminatorie, di consentire 1'accesso alle proprie infrastrutture civili disponibili, a condizione
che non venga turbato l'esercizio delle rispettive attivita istituzionali.”;

- I'ANCI ¢ stata sollecitata da diverse amministrazioni comunali a intervenire verso gli
operatori di telefonia mobile al fine di operare affinché vengano affrontate le criticita
legate alle richieste di rinegoziazione al ribasso dei canoni per la locazione di stazioni

radio base, su beni comunali, per I'erogazione di servizi di telefonia mobile;

- a tal fine 'ANCI ha invitato i quattro principali operatori di telefonia mobile operanti
sul territorio nazionale e le due principali “Tower company” a partecipare ad un tavolo
di confronto mirato a verificare le situazioni di criticith nei diversi territori e,
conseguentemente, a elaborare proposte procedurali per il loro superamento, anche da
portare all’attenzione degli organi parlamentari e di Governo competenti per materia

quale contributo per eventuali revisioni normative;

- le Parti, quale risultato del sopra citato tavolo di confronto, hanno condiviso un criterio
di calcolo improntato alla congruitd dell’ammontare dei canoni di locazione per le
stazioni radio-base e una serie di regole procedurali di cui, fatta salva I'autonomia dei
Comuni nella definizione dei canoni di locazione in materia di installazione e esercizio
degli impianti di telecomunicazione per telefonia mobile su immobili appartenenti al
proprio patrimonio disponibile, intendono promuovere congiuntamente I'applicazione

nelle diverse amministrazioni comunali.
Tutto cio premesso, le parti convengono quanto segue:

Articolo 1

Premesse

Le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto e si intendono

integralmente trascritte nel presente articolo.

Articolo 2
Oggetto e finalita del Protocollo d’intesa

1. Con il presente atto le Parti intendono promuovere l'utilizzo del criterio di calcolo,
riportato nell’Allegato A al presente atto (di seguito “criterio di calcolo”), per la
5
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definizione dei canoni di locazione delle stazioni radio- base per la telefonia mobile su

beni facenti parte del patrimonio disponibile del Comune.

2. In particolare, H3G, Vodafone Italia e Wind (d‘ora in avanti “gli Operatori”) si

impegnano, in caso di adesione del Comune al presente Protocollo d’intesa e dunque al

criterio di calcolo in allegato a:

d.

sospendere presso tutti i Comuni italiani, per 60 giorni decorrenti dal 1°
gennaio 2016, la revisione unilaterale al ribasso dei corrispettivi dovuti per i
contratti di locazione in vigore. Resta inteso fra le Parti che, per revisione
unilaterale, non si intendono tutti gli eventuali tentativi degli operatori di
addivenire ad una negoziazione consensuale con i singoli Comuni;

non applicare la revisione unilaterale al ribasso dei contratti di locazione in
essere nei confronti dell’Amministrazione che avra aderito al presente
Protocollo d’intesa;

accettare il criterio di calcolo per la determinazione del valore del canone di
locazione delle aree ricadenti su beni appartenenti al patrimonio disponibile del
Comune sia in caso di sottoscrizione di nuovi contratti, rinnovi contrattuali, sia
in caso di rinegoziazioni consensuali dei contratti gid in essere tra le
Amministrazioni Comunali e gli Operatori di telefonia mobile;

prediligere, in luogo dei beni privati e ove possibile e consentito dalle necessita
dell’ottimale erogazione del servizio, la locazione delle stazioni radio base su

beni facenti parte del patrimonio disponibile dei Comuni;

3. ANCI si impegna a:

d.

diffondere i contenuti del presente Protocollo d’intesa presso le
Amministrazioni comunali italiane, al fine di favorirne I'adozione su ampia
scala;

organizzare attivita di formazione e informazione rivolte al personale politico-
amministrativo e tecnico delle amministrazioni comunali, al fine di supportare
le amministrazioni stesse nell'adozione del nuovo criterio di calcolo per la
locazione delle stazioni radio base;

realizzare e gestire un Registro delle adesioni dei Comuni al presente Protocollo
d’intesa, da manifestarsi nelle modalita di cui al successivo art. 3;

rendere tempestivamente nota agli Operatori I'adesione delle Amministrazioni
comunali mediante la condivisione del Registro delle Adesioni sul sito internet
dell’ ANCT;

monitorare I'adesione al presente Protocollo d’intesa da parte delle
Amministrazioni comunali anche al fine di verificarne I'efficacia, segnalando

tempestivamente eventuali criticita mediante comunicazione da inviare alla
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mailbox che sara indicata da ciascun operatore, cosi da agevolare una celere
composizione delle eventuali criticitd o controversie;
f.  presentare i contenuti del presente Protocollo d’intesa agli organi parlamentari

e di Governo competenti per materia, quale contributo per eventuali revisioni
normative.

Articolo 3
Modalita di adesione dei Comuni al Protocollo d’intesa

1. Dal 1° gennaio 2016, ogni Comune potra aderirvi mediante invio del “Modulo di
adesione”, di cui all’Allegato B, a mezzo Posta Elettronica Certificata all’indirizzo
areambienteculturainnovazione@pec.anci.it.

2. L’adesione al Protocollo d'intesa da parte del Comune pud avvenire in qualunque

momento compreso tra il 1° gennaio 2016 e quella di conclusione di cui al successivo
art. 7.

3. L’adesione del Comune al Protocollo d’intesa implica, per gli Operatori, il rispetto di
tutti gli obblighi di cui all’art. 2 del presente Protocollo.

Articolo 4

Tavolo di Coordinamento

1. Le Parti concordano nella volonta di istituire in forma permanente il tavolo di confronto
che ha portato all’elaborazione dei contenuti del presente Protocollo d’intesa
costituendo un Tavolo di Coordinamento formato da tre rappresentanti di ANCI - di
cui uno con funzioni di coordinatore - e da due rappresentanti ciascuno di H3G,
Vodafone Italia e Wind che, con cadenza periodica, verifichera 'adesione al presente
Protocollo d’intesa e proporra obiettivi relativi alla realizzazione e gestione di
infrastrutture di comunicazione elettronica. Ai fini della realizzazione di tali obiettivi,
su indicazione di ANCI, il Tavolo potra essere integrato con la partecipazione di altri

Operatori e soggetti istituzionali competenti in materia.

2. I rappresentanti delle Parti verranno individuati con apposite lettere di nomina, da
produrre entro un mese dalla data di stipula del presente Protocollo d'intesa. I

componenti del Tavolo svolgeranno le loro funzioni senza oneri a carico delle Parti.

3. Nei casi di cui all’art. 2 comma 3 lett. ¢) ANCI avra cura di convocare il Tavolo di

Coordinamento al fine di valutare le azioni da intraprendere.
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4. Gli Operatori, anche singolarmente, si riservano la facolta di richiedere la convocazione
del tavolo di coordinamento per verificare 'applicazione dei termini del presente
Protocollo d’intesa.

Articolo 5
Recesso

1. L’ANCI si riserva la facolta di recedere unilateralmente dal presente Protocollo d’intesa
in caso di comportamenti non coerenti con i termini in esso previsti da parte di almeno
uno degli Operatori firmatari.

2. 1 recesso deve essere esercitato mediante comunicazione scritta da trasmettere

mediante Posta Elettronica Certificata a tutti i firmatari del presente Protocollo d’intesa.

3. Il recesso unilaterale o lo scioglimento hanno effetto per I'avvenire e non incidono sulla
parte di accordo gia eseguita.

4. Gli Operatori, anche singolarmente, si riservano la facoltad di recedere dal presente
Protocollo d’intesa ad esito della verifica di cui sopra qualora 'adesione risulti non

significativa o non rappresentativa.

Articolo 6
Estensione del Protocollo d’intesa

Al presente Protocollo d’intesa potranno aderire altri soggetti proprietari o gestori, a
qualunque titolo, di impianti per l'esercizio del servizio di telefonia mobile efo di
comunicazione elettronica wireless ubicati o da ubicarsi su beni appartenenti al

patrimonio disponibile dei Comuni.

Articolo 7
Durata del Protocollo d’intesa

Coerentemente con gli obiettivi temporali fissati dal documento “Strategia italiana per la
Banda Ultralarga”, il presente Protocollo d’intesa ha durata fino al 31 dicembre 2018. F/

escluso il rinnovo tacito.

Roma, 11 dicembre 2015
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Associazione Nazionale Comuni Italiani
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Antongiulio Lombardi Massimo Motta
Institutional & Regulatory Affairs Network :
H3G S.p.A.

Gal ano oscia
Head of Institutional Affairs
Vodafone Italia S.p.A.

Massimo Angelini
Direttore Public Relations

Wind Telecomunig
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ioni S.p.A.






